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Chapitre 1

Une contraction budgétaire de 180 milliards d'EUR met en péril les finances
régionales et locales

En 2020, les collectivités locales et régionales de toute I'Europe ont enregistré une hausse de leurs dépenses d'environ 125 milliards
p d’EUR — en raison des mesures prises dans le cadre de la pandémie — en méme temps qu’'une diminution de leurs recettes de
55 milliards d’EUR, due pour une large part a la baisse de I'activité économique, des rentrées fiscales, des tarifs et des redevances.

Pour plus dexemples Cet «effet de ciseau» se traduit par un trou de quelque 180 milliards d’EUR dans nos finances, correspondant a une perte de
dans les régions et fes 130 milliards au niveau régional et intermédiaire, et de 50 milliards d'EUR pour les municipalités. Ce sont les collectivités territoriales
villes, voir le chapitre /du -~ de 'Allemagne qui ont été de loin les plus touchées en valeur absolue (-111 milliards), suivies de celles de I'ltalie (-22,7) et de
Barometre 2021, I'Espagne (-12,3). Les collectivités ayant essuyé les plus fortes pertes en pourcentage de leurs recettes totales sont celles de Chypre

(-25 %), de la Bulgarie (-15,3 %) et du Luxembourg (-13,5 %).
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) Nous avons besoin non seulement de financements pour aujourd’hui, mais aussi d'investissements

pour demain.




Chapitre 2

Négliger la dimension territoriale de la crise sanitaire revient a mettre des

vies en danger

Le Barometre met en évidence de fortes disparités dans Iimpact qu’a eu la pandémie sur la santé de nos concitoyens. Cest la région
Nord-Est en République tchéque qui a enregistré le plus grand nombre de cas, mais c'est celle du Val d’Aoste en Italie qui a déploré
la plus forte mortalité pour 100 000 habitants. Et ’est dans la communauté de Madrid en Espagne qu’a été observé le plus fort taux
de surmortalité en 2020 par rapport au nombre moyen de décés sur les quatre années précédentes.

De maniére générale, en 2020, il était plus sir de vivre a la campagne qu'en ville. Les centres urbains sont mieux dotés sur le plan
des soins de santé, mais les régions rurales ont enregistré des taux moins élevés de surmortalité et se sont mieux adaptées aux

changements.

Nombre de cas confirmés de COVID-19 par région

1 Severovychod 17994
2| Stiedni Cechy 16354
3 Jihozdpad 15632
4 Stredni Morava 14769
5 Severozapad 14694
6 Moravskoslezsko 14468
7 Praha 13703
8 Provincia Autonoma di Bolzano 13689
9 Jihovychod 13462

Régions de I'UE présentant la mortalité pour 100 000

habitants la plus élevée
1 Valle d'Aosta 377
2 Severozdpad 358
3 Lombardy 335
4 Jihozépad 315
5 Friuli-Venezia-Giulia 314
6 Severovychod 298
7 Emilia-Romagna 295
8 Moravskoslezsko 292
9 Castilla La Mancha 289

Les régions d’Europe oui la surmortalité (en %) a été la plus

élevéeen 2020
1 Comunidad de Madrid 44
2 Lombardia 39
3 Castilla la Mancha 34
4 PA.diTrento 32
5 Mayotte 32
6 Castillay Ledn 29
7 Valle d'aosta 28
8 (ataluia 27
9 Podkarpackie 26
10 Piemonte 25

Cest la part des responsables politiques locaux et
régionaux qui souhaitent que les régions et les villes
aient plus d'influence a I'avenir sur I'€laboration des
politiques européennes en matiére de santé.

Source: IPSOS.

La surmortalité par type d'environnement en 2020
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Les régions sont un pilier des systémes de santé et doivent étre associées a la mise en place de I'union

européenne de la santé. L'UE doit investir davantage dans la résilience des systémes régionaux et
coordonner des tests de résistance de leurs capacités pour évaluer leur degré de préparation aux risques.

Pour plus dexemples

dans les régions et les

villes, voir le chapitre V
du Barometre 2021.
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Chapitre 3

La mise a I'écart des régions dans les plans nationaux pour la reprise
compromet la relance de I'UE et ses objectifs environnementaux

p Seule une minorité des collectivités locales et régionales en Europe ont été consultées par leurs Etats membres lors de la préparation
des plans nationaux pour la reprise et la résilience (PNRR).

Pour plus dexemples— Parmi elles, seules quelques-unes ont vu leur contribution prise en compte dans le PNRR. Si I'Allemagne, la Belgique et la Pologne
dans les régions etfes ont adopté une approche inclusive a I€gard des collectivités territoriales, le bilan est moins satisfaisant en Italie, en Espagne, en
villes, voir les chapitres Il France et en Croatie.

et li du Barometre 2021 Dans certains pays, l'enveloppe budgétaire globale qui est consacrée aux politiques environnementales et a la transition écologique
absorbe en moyenne 41 % du budget du PNRR. Cependant, une analyse approfondie des plans nationaux montre quils devraient étre
mieux alignés sur le pacte vert pour I'Europe, car nombre d'entre eux risquent de ne pas atteindre l'objectif de 37 % des dépenses a
consacrer au climat. La consultation insuffisante des villes, qui sont I'une des forces motrices de la lutte contre le changement climatique,
souléve de graves inquiétudes quant a la capacité des plans a apporter une réponse aux problemes les plus pressants sur le terrain.

Le réle des collectivités territoriales dans la préparation des plans nationaux au titre de la facilité pour la reprise et la résilience
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Les obstacles a la participation des collectivités territoriales a la préparation des PNRR

Le gouvernement national ne cherche pas a associer les représentants des
collectivités infranationales

Le format des discussions ne permet pas une participation effective/il
sagit d'un exercice découte

Le processus est géré par un ministére/service avec lequel mon
organisation n'a que des contacts limités

Le gouvernement national ne prévoit pas suffisamment de temps pour
une participation effective

Mon organisation ne dispose pas des capacités ou de Iexpertise
nécessaires pour formuler des propositions éclairées/manque de temps
Source: consultation ciblée du pour consuler ses membres 4 6 8 10 12 14

(dR et du (CRE, 2021.

La contribution des PNRR des Etats membres de I'UE  la transition écologique
Comment évaluez-vous le processus mis en place par votre gouvernement national pour consulter les villes?
Insufficient
Sufficient

Good

Very Good
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Consultation sur la participation des villes a la préparation des plans de relance nationaux et des programmes opérationnels

Source: Eurocities, 2021

q v La relance de I'Europe sera compromise si les régions et les villes en restent exclues.




Chapitre 4

La fracture numérique entres les zones urbaines et rurales pourrait
compromettre la reprise: il est urgent de soutenir la «cohésion numérique»

La pandémie a mis en évidence une profonde fracture entre les collectivités locales et régionales qui sont d'ores et déja en mesure
d'exploiter pleinement le potentiel de la transformation numérique pour aider les entreprises a se développer et a innover, mais
aussi pour servir leurs administrés, et celles qui n‘ont pas encore pris tout a fait le virage du numérique.

La couverture totale des ménages de I'UE en réseaux numériques de trés haute capacité atteint 44 % dans les zones urbaines, contre
20 % dans les zones rurales.

Lécart observé en matiére d'utilisation quotidienne de I'internet entre les villes et les campagnes est particulierement marqué en
Bulgarie, en Roumanie, en Gréce et au Portugal. A I'opposé du spectre, les chiffres affichant la plus forte cohésion sont observés en
Suede, en Finlande et au Danemark.

Les efforts déployés au niveau européen et national restent insuffisants: seuls I'Allemagne, la Suéde, les Pays-Bas et la Belgique
parviennent a I'heure actuelle a réduire la fracture numérique entre zones urbaines et rurales, laquelle reste significative dans tous
les autres Etats membres de I'UE.

Pourcentage d utilisateurs quotidiens de Iinternet: Iécart entre zones urbaines et rurales en 2020
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Les principaux obstacles potentiels, «significatifs» ou «trés significatifs», a la transformation numérique des PME

Manque de compétences numériques sur le marché du travail
Mangque de sensibilisation/de culture au niveau de la direction
Manque de compétences numériques au niveau interne

Manque d'investissements/de capitaux privés

Manque de soutien/dincitants publics

Besoins importants en matiére de budget/dinvestissement
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Cest la part des responsables politiques locaux capacité.
et régionaux déclarant que la transformation

numérique de I'UE est une priorité absolue.

Source: IPSOS. Source: étude du (dR, 2021.

Une véritable cohésion numérique est impérative pour inscrire la reprise dans la durée et tirer parti

de la transition numérique au bénéfice des régions, des villes et des villages partout en Europe, sans
laisser aucun citoyen ni aucun territoire de coté.

Q

Pour plus dexemples
dans les régions et les
villes, voir le chapitre IV
du Barométre 2021.

Source: étude du (dR sur [etat
des lieux de la transformation
numeérique au niveau régional
et [évolution des modeles
économiques et commerciaux
induite par la COVID-19, et ses
conséquences pour les régions,
parditre.

Source: étude du (aR.
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Chapitre 5

La pauvreté liée a la COVID devient maintenant une réalité et le risque
s'accroit de voir apparaitre une «génération perdue de la COVID»

La crise a eu un impact dévastateur sur I'emploi et la dimension sociale, et ce sont les jeunes et les personnes faiblement qualifiées
p qui ont été les plus touchées. Lemploi des jeunes a enregistré un net repli en 2020. Le chdmage est plus élevé de 10 points de
pourcentage chez les jeunes par rapport a I'ensemble de la population. Lon a également observé une baisse significative de 'emploi

Pour plus dexemples temporaire et de l'emploi a temps partiel.

dans les régions et les Les personnes vivant dans la précarité, celles qui présentent un handicap ainsi que les plus agées ont souffert d’une dégradation de
villes, voir fe chapitre/duleurs conditions de vie. La pandémie a rendu encore plus criantes les inégalités persistantes entre hommes et femmes, y compris
Barometre 2021. sur le plan des risques professionnels.

Chémage: les régions les plus touchées par la COVID-19
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Source: IPSOS.

d ¥ Nous devons lutter contre la pauvreté liée a la COVID et batir des collectivités résilientes.




Chapitre 6

Les responsables politiques locaux et régionaux estiment que leur parole n'a pas
assez de poids dans I'UE et veulent avoir plus d'influence sur les politiques menées

Ces sont 1,15 million d’Européens qui ceuvrent au sein des conseils locaux et régionaux et qui se sont retrouvés en premiére ligne

face a la pandémie

Leur insatisfaction face au statu quo apparait de maniére évidente. Neuf sur dix estiment qu'il est (trés) important que les villes et q
les régions aient plus d'influence sur I€laboration des politiques nationales. Neuf sur dix plaident pour un accés facilité aux fonds de

I'UE. Quatre sur cinq pensent que les pouvoirs publics infranationaux doivent influer davantage sur les politiques européennes. Sept ~ Fourplus dexemples

sur dix souhaiteraient que I'UE les soutienne dans leur propre travail d'‘élaboration des politiques. dans les régions
. o - . A o . et les villes, voir
Notre vision est que les responsables politiques locaux et régionaux doivent étre les piliers sur lesquels repose la maison de la , A
démocratie européenne ['Eurobarometre Flash
’ — enquéte (dR-IPSOS
2021.

Considérez-vous que la participation des niveaux de pouvoir infranationaux aux processus décisionnels de I'UE devrait étre renforcée?
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I'Union européenne
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connaissent la conférence sur I'avenir de I'Europe. démocratiques aux niveaux européen, national et
Source:IPSCS. infranational.
Les pouvoirs publics infranationaux doivent étre entendus a la conférence sur I'avenir de I'Europe. q v
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Comité européen

des régions

Le Comité européen des régions (CdR) est I'assemblée politique de I'Union européenne oU siegent 329 représentants des collectivités régionales
et locales des 27 Etats membres de I'Union. Ses membres sont des élus, présidents de région, conseillers régionaux, maires ou conseillers mu-
nicipaux, responsables par la voie du suffrage démocratique devant plus de 446 millions de citoyens européens. Les principales missions du CdR
consistent a associer les collectivités régionales et locales et les populations qu'elles représentent au processus décisionnel de I'Union et a les
informer au sujet des politiques de I'Union. La Commission européenne, le Parlement européen et le Conseil sont tenus de consulter le Comité
dans les domaines de décision politique intéressant les régions et les villes. Le Comité des régions peut également saisir la Cour de justice de
I'Union européenne pour faire respecter le droit de I'Union en cas de violation du principe de subsidiarité ou de non-respect des compétences
des collectivités régionales et locales.
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